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Recnik goimova

Lokalna samouprava - Teritorija drzave raspodeljena je na
manje samostalne sisteme upravljanja kao $to su gradovi i
opstine, odnosno jedinice lokalne samouprave. U Srbiji prema
Zakonu o teritorijalnoj organizaciji postoji ukupno 174 jedinice
lokalne samouprave.

Budzet - Najvazniji dokument koji sadrzi spisak planiranih
prihoda i rashoda na period od godinu dana. Budzet moze biti
lokalni, pokrajinski i drzavni.

Budzetski korisnici - Institucije, ograni i udruZenja koji se
finansiraju novcem iz budzeta u potpunosti ili delimi¢no.

Porezi - Nedobrovoljna pla¢anja svih gradana i gradanki
kojima se puni budzet.

Poreski obveznici - Svi gradani i gradanke koji placaju porez.

Tokenizam - Praksa koja samo povrSno ili simboli¢ko
uklju€uje pripadnike manjinskih grupa u procese donosenja
odluka.

Implementacija - Prakti€na primena ili sprovodenje necega.

Lokalna strategija i Akcioni plan - Dokumenti kojima se
postavljaju ciljevi, predvidaju mere i koraci za poboljSanje
sistema u razli€itim oblastima (unapredenje rodne
ravnopravnosti, borbe protiv korupcije, razvoj omladinske
politike, itd.)

Kancelarija za mlade (KZM) - deo gradske/opstinske uprave
zaduzen za koordinaciju lokalne omladinske politike u svim
oblastima od znacaja za mlade.
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Savet za mlade - savetodavno telo koje podstiCe i uskladuje
aktivnosti u vezi sa razvojem, ostvarivanjem i sprovodenjem
omladinske politike i predlaze mere za njeno unapredenje.
Cine ga predstavnici lokalne samouprave i mladi na lokalnom
nivou, dok na nacionalnom ovo telo €ine predstavnici Vlade i
mladi.

Omladinska politika - Sve mere i aktivhosti usmerene na
poboljSanje polozaja mladih, koje polaze od njihovih stvarnih
potreba.

Mesna zajednica - Organizacija gradana u kojoj gradani, sa
podrucja za koje je obrazovana, neposredno i putem organa
mesne zajednice utvrduju i zadovoljavaju potrebe od
zajednic¢kog interesa.

Javni interes - Korist, odnosno dobrobit koju ostvaruju ili svi
gradani ili vecina.

Javna rasprava - Mehanizam konsultovanja i uceSca
gradana, organizacija, organa, stru¢ne i ostale zainteresovane
javnosti u procesu izrade javnih dokumenata.
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Uvod

Pred vama je vodi€ za participativnu izradu lokalnog budzeta
po recepturi BeCejskog udruzenja mladih koje je joS davne
2017. godine zapocelo ovakav proces izrade lokalnog budzeta
u opstini Becej.

U ovom slatkom specijalitetu predstavicemo korake, tehnike i
sastojke koji mogu pomoci da i vasa lokalna zajednica aktivno
uklju€uje sve gradane i gradanke, a prvenstveno mlade, u
kreiranje budzeta. Imajte na umu da ovaj proces koji ¢emo
servirati u obliku torte konstantno moze da se unapreduje i ne
postoji samo jedan pravilan nacin serviranja.

Tajni sastojak nase torte neCemo zadrzati za sebe, nego ¢emo
vam veC sada otkriti Sta je to Sto ovaj kuvar Cini toliko
posebnim: nijedan korak u izradi torte nec¢e biti uspesan
bez mladih! Oni nam dodu kao margarin koji se meSa u sve
slojeve. Naravno, stvar nije toliko prosta. Postoji i poseban
kriterijum kako se zaista ukljuCuju mladi u procese donosenja
odluka, zato pazljivo pratite smernice ovog vodica.

Recept za pripremu mogu koristiti mladi koji zele da u svojim
lokalnim sredinama primene ovaj mehanizam ukljucivanja
gradana i gradanki u poboljSanje kvaliteta Zivota svih
stanovnika kroz kreiranje najvaznijeg dokumenta jedne
zajednice. Pored toga, recept je namenjen i predstavnicima
lokalnih samouprava koji igraju kljuénu ulogu u primeni ovog
mehanizma, kao i svim ostalim ljubiteljima slatkog zalogaja!
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Zasto bas mi dajemo recepte?

Od osnivanja naseg udruzenja 2010. godine nije bila tajna da
uvek volimo da isprobamo nesto novo i da specijalitete koje
smo otkrili u drugim zemljama zelimo da prilagodimo nasim
prostorima. Zbog toga je opstina BeCej medu prvima u Srbiji
uvela proces participativnog budzetiranja, a svake godine nas
recept pokusavamo da prilagodimo i unapredimo potrebama
zajednice, ali i novim trendovima.
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Sta je budzet?
ﬁ—___

Budzet je dokument koji sadrzi spisak planiranih prihoda i
rashoda na period od godinu dana. Plan prihoda nam
pokazuje koliko ¢e se novca i iz kojih izvora prikupiti, dok
rashodi pokazuju na Sta Ce se taj novac potroSiti. Budzet se
izraduje na razliCitim novoima:

e republicki budzet
e pokrajinski budzet
e |okalni budzet

Republi¢ki budzet priprema Ministarstvo finansija u saradnji sa
drugim ministarstvima i korisnicima budzeta, prema ta¢no
utvrdenoj proceduri koja je definisana Zakonom o budzZetskom
sistemu Republike Srbije, a zove se budzetski kalendar.
Budzet usvaja Narodna skupstina u obliku zakona. Pokrajinski
budzet kreira pokrajinska vlada, a usvaja ga pokrajinska
skupstina, Sto znacCi da lokalni budzet kreira lokalna
samouprava, a usvaja ga skupstina opstine/grada.

Kako bi jedan sistem kao Sto je drZzava sa svim njenim
institucijama mogla da funkcioni$e, neophodan je novac. Zbog
toga gradani placaju poreze kojima se puni lokalna i drzavna
kasa (budzet). Porezi su, prosto receno, nedobrovoljna
placanja drzavi kako bi se osiguralo njeno funkcionisanje.
KazZemo nedobrovoljni, jer ne mozemo da biramo da li Zelimo
ili ne da platimo porez, a izbegavanje pla¢anja poreza je
kaznjivo zakonom. Postoje razliCite vrste poreza, u zavisnosti
od toga kada i kako se oni pla¢aju, a u zavisnosti od vrste
poreza novac odlazi u drzavnu ili lokalnu kasu. To znadi da
gradani i gradanke koji su duzni da plate porez (Cesto se
nazivaju i poreski obveznici), bez obzira u kom gradu ili opstini
da zive, pla¢anjem odredenih vrsta poreza pune drzavni
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budzet (npr. porez na dodatu vrednost ili PDV i akcize), ali
dodatno, u zavisnosti od mesta boravka, placanjem drugih
vrsta poreza (npr. porez na imovinu i dohodak) isti poreski
obveznici ostavljaju novac iskljuCivo za lokalnu kasu. ViSe o
budzetu i porezima mozete Citati u dodatku naseg vodica.

Novac koji nam ostane kada platimo sve poreze je novac koji
se sliva u Cuveni kucni budzet o kom smo svi imali prilike da
sluSamo joS dok smo bili deca, jer je od njega zavisilo da li
¢emo dobiti novu igracku koju smo toliko Zeleli. Da ne bismo
prizivali te gorke uspomene iz detinjstva, o kuénom budzZetu
se priCa ovde zavrSava.

Dakle, lokalni budzet, kojim ¢emo se mi u ovom vodiCu bauviti,
utvrduje i troSi lokalna samouprava, ali ona ve¢inom ne stvara
taj novac, vec to Cine gradani. Zbog toga kazemo da je novac
u budzetu novac svih gradana.
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Sta je participativno budzetiranje
i zasto bas to serviramo?

Ne zvucCi bas kao desert, ali ova naSa torta predstavlja direktan
oblik demokratije i ima viSe nacina pripreme, s obzirom na to
da participativho budzZetiranje ima razliCite oblike u zavisnosti
od toga gde i kako se koristi.

Participativno budZetiranje je demokratski proces koji
omogucava stanovnistvu da direktno odlucuje o tome kako cCe
se potrositi deo novca iz lokalnog budZeta kroz postavljanje
prioriteta. Na ovaj nacin gradani, koji pla¢aju porez i pune
budzet, imaju priliku da saraduju sa lokalnim vlastima i
ucCestvuju u donosenju odluka, koje utiCu na njihove Zivote.

To je mehanizam koji uklju€uje razli¢ite ciljne grupe, kao $to
su gradani i njihova udruzZenja, biznis zajednica, nevladine
organizacije, kako bi predlagali prioritete troSenja zajednickog
novca i glasali o njima, a uz to uéi sve zainteresovane aktere
kako da nadgledaju i '

prate proces potrosnje

javnih sredstava.

Lokalna samouprava
ima zadatak da stvori
ambijent u kom svi
zainteresovani gradani
mogu da se ukljuce i
daju svoj doprinos u
kreiranju najvaznijeg

dokumenta svake ~
zajednice - budzeta.
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Participativho budzetiranje je vazno jer:

e pospesSuje transparentnost troSenja javnog novca -
drugim reCima, omogucava svima da vide na koji nacin
se troSi novac svih gradana;

e doprinosi ve¢em ukljuCivanju gradana u javni zivot i
donoSenje odluka o raspodeli javnog novca;

e utiCe na veci stepen poverenja izmedu gradana i vlasti
kroz uspostavljanje dijaloga;

e edukuje gradane i pruza im priliku za sticanje novih
znanja i vestina;

Mladi i ta magicna rec participacija
Buduéi da je nasa torta namenjena prvenstveno mladima,
vazno je da napomenemo zbog ¢ega su mladi tajni sastojak
ovog recepta i da objasnimo Sta je to participacija i kako se
ona pravilno primenjuje u praksi.

Participacija ili aktivno uleSée, predstavlja nase pravo da
budemo uklju€eni u donoSenje odluka ili planiranje i pregled
svake akcije koja direktno utiCe na nas i nas zivot. To pravo
prepoznato je Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima
deteta, u Clanu 12 koji definiSe pravo deteta da se njegovo
misljenje uzme u obzir u svim stvarima i postupcima koji ga se
neposredno ti€u. Pravo da ono bude sasluSano i njegovo
misljenje uvazeno, jedno je od osnovnih principa Konvencije.!

Zbog toga, participacija podrazumeva mnogo vise od obi¢nog
uCestvovanja u nekoj aktivnosti, jer podrazumeva i u¢eSce u
procesu prepoznavanja potreba i problema, u istrazivanju
potencijalnih reSenja, kao i ravnopravnost u donosenju odluka,

1

https://www.unicef.org/serbia/media/3186/file/Konvencija%200%20pravima%?2
Odeteta.pdf


https://www.unicef.org/serbia/media/3186/file/Konvencija%20o%20pravima%20deteta.pdf
https://www.unicef.org/serbia/media/3186/file/Konvencija%20o%20pravima%20deteta.pdf
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planiranju i sprovodenju aktivnosti. Participacija omogucava
mladima da preuzmu odgovornost za sopstvenu buducnost i
buduc¢nost drustva, pomaze im da steknu autonomiju i
predstavlja priliku za razvoj novih vestina i znanja.? Postoje
razliCiti nivoi participacije mladih koje je Rodzer Hart
predstavio u svojoj knjizi “UéeSc¢e mladih od pokuSaja do
participacije” gde je definisao ukupno osam:

Nivo 8: Mladi i odrasli zajedno donose odluke
Nivo 7: Mladi predvode i iniciraju akciju

Nivo 6: Odrasli iniciraju, odluke donose
zajedno sa mladima

Nivo 5: Mladi su informisani i konsultovani
Nivo 4: Mladi su obavesteni o svojim ulogama
Nivo 3: Tokenizam

Nivo 2: Mladi su ukras

Nivo 1. Mladima se manipulisSe

Vazno je napomenuti da, po Hartu, prva tri nivoa ne
predstavljaju participaciju mladih.

Koliko je znaCajna participacija mladih pokazuju i drugi
medunarodni dokumenti:

e Izmenjena i dopunjena Evropska povelja o
participaciji mladih u lokalnom i regionalnom Zivotu
usvojena od strane Kongresa lokalnih i regionalnih
vlasti Evrope (2003.)

2 https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/09/Recnik-omladinske-politike.pdf


https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/09/Recnik-omladinske-politike.pdf
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e Miladi 2030: Strategija Ujedinjenih nacija za mlade,
Prioritet I: Angazovanje, participacija i zalaganje -
Pojacati glasove mladih za promociju mirnog,
pravednog i odrzivog sveta;

e Agenda 2030 za odrzivi razvoj, Cilj 16: Osigurati
odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativno
donosenje odluka na svim nivoima

Ne smemo zaboraviti i aktuelni Zakon o mladima iz 2011.
godine gde je jedno od osnovnih nacela upravo nacelo
aktivnog uceSc¢a mladih, kao i nacelo jednakih $ansi,
jednakosti i zabrane diskriminacije.

Imaju¢i sve ovo u vidu, shvatamo da je participativho
budZetiranje mehanizam koji omogucava lokalnim vlastima da
uklju¢i mlade ljude u odluCivanje o potrosnji budzetskih
sredstava koji utiCu direktno na njih. To je viSe od alatke, jer
moze predstavljati nacin na koji razmisljate i ostvarujete prava
mladih kroz dono$enje budZetskih odluka.

Zbog toga je uvodenje participativnog budzetiranja za deo
budzeta koji je namenjen omladinskoj politici prepoznato i
Strategijom za mlade Vlade Republike Srbije 2023 - 2030, pod
posebnim ciliem 3: Mladi kao aktivni u€esnici drustva na svim
nivoima.

Nadamo se da smo uspeli da u Sto kraéim crtama objasnimo
zbog Cega su mladi glavni sastojak recepta za uspesSno
participativnho budzetiranje. Ukoliko su mladi buduénost jedne
zajednice, vazno je da ravnopravno donose odluke o tome
kako ¢e ona izgledati, a upravo u budzetu jedne lokalne
zajednice planiramo buducnost naseg grada ili opstine na
period od godinu dana.
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Slatka strana lokalnog budzeta

Slag

Razvijanje novih veétina‘

kroz iskustveno uéenje

\

.
b ‘m.(@ » . ) p—
Prezentacija rezultata .
Glasanjeiza budzetske prioritete
Obrada prikupljenih podataka

Organizacija okruglih stolova

Prikupljanje budzetskih predloga

Informisanje j equkacija

Kora kao ¢vrsta podloga
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Sliéno kao pri pravljenju torte koja ima viSe slojeva, postoji i
redosled celokupnog procesa: nabavka sastojaka, pecenje
kore, kuvanje i mazanje fila i na kraju kada se sve prohladi red
je za Slag i dekoraciju.

Spisak za nabavku namirnica

Za pripremu svakog jela prvo moramo nabaviti sastojke kojima
¢emo praviti sve slojeve naSe torte. Upravo ti sastojci
predstavljaju vrednosti na kojima pocCiva celokupan
mehanizam. U nasem receptu usaglasili smo se oko osam
klju€nih vrednosti, ali je bitho da napomenemo da nece svaka
vrednost biti podjednako vazna, vec da to zavisi od konteksta
u kom se recept priprema, kao i u zavisnosti od vrednosti
kojima se vode ljudi sa kojima radite na projektu. Na vama je
da odlucite koje su za vas najvaznije vrednosti kada budete
planirali pripremu vasSe prve torte u obliku participativhog
budzetiranja.

Seger  /
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Ovo je nas spisak vrednosti:

Transparentnost: Otvorenost i javnost procesa
donosSenja odluka i raspodele sredstava iz budzeta;
Demokratija: Omogucéavanje gradanima da

demokratskim putem ucestvuju u procesu donosenja
odluka o budzetu;

Saradnja: Vazan faktor koji pomaze zajednici da
ostvari svoj zajednicki cilj, a to je lokalni budZet po meri
svih;

Inkluzivnost: Participativho budZetiranje osigurava
ucesSce razlicitih grupa ljudi u jednoj zajednici,
uklju€ujuci mlade, starije osobe, osobe sa invaliditetom
i druge manjinske zajednice;

Kreativnost: Podsticanje kreativnosti otvara prostor za
razliCite ideje i pristupe koji bi mogli unaprediti
zajednicu, povecati angaZovanje gradana i
dinamicnost procesa,;

Edukacija: Celokupan proces je jedna velika prilika za
usvajanje novih znanja i vestina kroz sluSanje,
istraZivanje i primenu naucenog. Testiranjem Sta sve
(ne)funkcioniSe, stvaraju se nove prilike za
usavrSavanje;

Odgovornost: Gradani i gradanke preuzimaju
odgovornost za kreiranje budzeta i direktan uticaj na
zajednicu;

Dijalog: Otvaranje prostora za dijalog i diskusiju svih
uCesnika je od suStinske vaznosti radi boljeg
razumevanja potreba zajednice.

Kada smo se usaglasili oko spiska namirnica, vreme je da
istrazimo kuhinju, odnosno da razumemo kontekst u kom
pripremamo nas desert!
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Razumevanje konteksta u kom serviramo tortu

Kako bismo u nasoj lokalnoj sredini servirali participativno
budZzetiranje moramo pre svega razumeti kontekst zajednice,
isto kao Sto, kako bismo poceli pravljenje torte, moramo
istraziti nase radno okruzenje, proveriti gde nam je mikser, gde
su Serpe i Cinije, imamo li papirne ubruse na raspolaganju i
slicno. Moramo videti Sta imamo, kao i Sta nam sve nedostaje
i da li sa tim mozemo nesto da uradimo.

Vazno je da razumemo zajednicu u kojoj zivimo, ko su ljudi u
nasem okruzenju, kakve su navike lokalnog stanovnistva, da
li je neko pre vec probao da nesto sli¢no uradi u nasoj okolini
i kako je to proSlo. Poku$ajte da potrazite lokalna dokumenta
na sajtu lokalne samouprave, kao $to je Statut, Plan razvoja ili
razliCite lokalne strategije i akcione planove koji vam mogu
posluziti kao relevantni izvori informacija i polazna tacka za
sve $to sledi. U tim dokumentima mozete pronaci postavljene
cilieve u razlicitim oblastima koje lokalna samouprava zeli u
definisanom periodu da ostvari, i mozda je ba$ ova na$a torta
po meri lokalnih dokumenata. Naravno, ne zaboravite da
potrazite i lokalni budZet koji bi takode morao da se nade na
sajtu vaseg grada ili opstine. U dodatku mozete pronaci
smernice kako da Citate lokalni budzet.

Raspitajte se da li postoje formalne ili neformalne grupe
mladih koje bi podrzale ovu ideju? Da li funkcioniSu ucenicki
parlamenti, Kancelarija za mlade ili Savet za mlade? Zapitajte
se ko vam sve jo§ moze biti od koristi u ovom poslastiCarskom
iskustvu? Kada to sve obavite, vreme je da pripremimo teren
I zagrejemo rernu.
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Ne zaboravi da zagrejes rernul!

Sad kada smo istrazili okruzenje u kom ¢emo raditi na torti,
vreme je da pripremimo teren za sve Sto e se deSavati, zato
ne smemo zaboraviti da uklju¢imo rernu pre nego Sto
pocnemo sa pripremom kore. Drugim re€ima, to podrazumeva
stvaranje pravih uslova za podrsku u realizaciji participativhog
budzetiranja.

Ovo je vec€ prva ozbiljnija akcija
3 ; jer je dosao red da kontaktiramo
o institucije, organizacije i druge
ooo grupe u nasem okruzenju, da im
predstavimo desert i pozovemo
ih da podrze nasSu ideju. U
razgovoru sa institucijama,
posebno sa donosiocima odluka,
sluzi¢e vam sve informacije koje
ste prikupili u prethodnom koraku
kao argumenti zasto je vazno da
i va$ grad/opStina sprovodi
participativho budZetiranje.

Slobodno im pokazite i ovaj na$ priruénik za serviranje slatke
strane lokalnog budzeta!

U argumentaciji se moZete pre svega pozvati na vazna
domaca i medunarodna dokumenta koja smo nabrojali u
poglavlju “Mladi i ta magicna re€ participacija”, tu prvenstveno
mislimo na Strategiju za mlade Vlade Republike Srbije 2023-
2030, jer je ona polazna osnova za kreiranje dokumenata i
cilieva lokalne omladinske politike. Pored svega, ne smemo
zaboraviti Zakon o lokalnoj samoupravi, Clan 11 koji kaze da
lokalna samouprava mora svojim Statutom da propiSe
obavezno sprovodenje javne rasprave prilikom pripreme
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budzeta u delu planiranja investicija. Javna rasprava je,
videCete u nastavku, obavezan deo naSe torte, pa je samim
tim odliCan argument za zagrevanje rerne.

Nakon ovog postupka, vreme je da napravimo koru kao
stabilnu podlogu za sve filove koji nam predstoje!

Pravljenje €vrste podloge za tortu

Koliko ¢e torta biti stabilna zavisi upravo od toga kakvu koru
¢emo ispeci. Zato je ovo vazan korak koji moze da traje dugo,
ali je osnova za sve $to sledi. Neki bi ¢ak mogli da kazu da
ovaj korak predstavlja i samu sustinu slatke strane lokalnog
budzeta.

Kako biste ukljucili mlade, ali i ostale gradane u proces
participativnog budzetiranja, potrebno je da ih o svemu
edukujete i informiSete, jer teSko da ¢e neko podrzati bilo Sta
8to ne razume. Uz to, Sto je veCa grupa sugradana i
sugradanki zainteresovana i informisana o participativnom
budzetiranju, to su vece Sanse da Ce se i “rerna brze zagrejati”.
Za ovu fazu ¢e vam posebno sluziti formalne i neformalne
grupe mladih, u€enicki parlamenti, ali i lokalni mediji.

U svrhu pravljenja ¢vrste podloge mozete osmisliti razliCite
kampanje za informisanje i podizanje svesti, kao i razliCite
edukativne aktivnosti poput treninga i radionica, il organizacije
drugih zabavnih metoda kreativnog aktivizma. Ne zaboravite
da koristite druStvene mreze koje danas mogu biti veoma
mocan alat.



BUM - Slatka strana promene | 22

Imajte na umu: Nasu koru za tortu
smo pravili godinama

Mi smo poceli jednostavnim anketama na pijaci, jer smo
prepoznali da je to mesto u zajednici gde mozemo sresti veliki
broj sugradana i sugradanki za kratko vreme. Kroz razgovor i
ankete shvatili smo da gradani i gradanke opstine BeCej misle
da oni nemaju pravo ni da vide budzet opStine koji je njihov
novac, a kamoli da odluCuju o tome kako ¢e taj novac da se
troSi. Nisu znali ni koliki je ukupan budZzet, niti gde on moZe da
se vidi. Zbog toga su Clanovi i Clanice BecCejskog udruzenja
mladih ucili kako da Citaju budzZet opstine, da analiziraju brojke
u tabeli i prostim jezikom da sve to prepriCaju i predstave
ljudima u zajednici kroz prezentacije, uliCne akcije, seminare i
putem konferencija za novinare. | tako, dok smo ucili o
budZetu i budzetskom procesu, to znanje smo prenosili nasim
gradanima jaCajuci njihovo interesovanje, a samim tim i
podrsku za uspeSnu sledeéu fazu: realizaciju procesa
participativhog budzZetiranja.

Par godina kasnije, shvatili smo da se mali procenat mladih
interesuje za participativno budzetiranje, zato smo sve do
sada nauceno preveli na jezik koji mladi lakSe razumeju i
pocCeli smo da, u saradnji sa srednjim Skolama, drZzimo
radionice o participativnom budzetiranju za maturante koji tek
stiCu pravo glasa.

Kada informiSete i zainteresujete ljude u vaSsem okruzenju i
dobijete podrSku lokalne samouprave, moZzZete precCi na
pravljenje fila! Ipak, ¢ak i ako ne dobijete podrSku lokalne
samouprave, moguce je da, u skladu sa okolnostima,
realizujete i naredni korak, samo kora nece biti dovoljno dobro
pecCena. Ali, podsecamo vas da je sve proces, pa i to koliko ¢e
se brzo i dobro ugrejati rerna. Ovde mislimo upravo na javnu
raspravu, koja je poslednji korak u participativnom
budzetiranju. Javna rasprava je zakonom obavezna za deo
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buzdeta koji se odnosi na investicije. Moguce je prikupiti
predloge sugradana i organizovati glasanje bez podrske
lokalne samouprave, a rezultate vase akcije mozete kao grupa
prezentovati na javnoj raspravi, jer je to mehanizam koji
omogocava gradanima da daju svoje misljenje.

Vreme je da nafilujemo nasu tortu

Postoji redosled kojim se slazu filovi na torti, kao Sto postoji
redosled procesa participativhog budZetiranja, a duzina svake
faze moze varirati od razli€itih faktora. Ono Sto je vazno jeste
da pre pocCetka procesa postavite pravila i ograni¢enja, kako
biste osigurali da ceo proces ostane u skladu sa vrednostima
i da bude prilagoden trenutnim okolnostima u zajednici u kojoj
se realizuje.

Faze participativhog budzetskog procesa:

1. Prikupljanje budzetskih predloga

U ovom koraku pitamo mlade, ali i druge gradane, kako bi oni
potroSili deo novca u budzetu, a njihove ideje i predloge
prikupljamo i objedinjujemo na jedno mesto. Za potrebe ove
faze mozete napraviti onlajn upitnik ili anketu na drustvenim
mrezama, a predloge mozete prikupljati i na licu mesta dok
sprovodite ulicnu akciju ili radionicu u skoli. Kada govorimo o
mladima, posebno je vazno da razmislimo o tome na koji nacin
se troSi novac za omladinsku politiku, jer je to jedini deo
sredstava koji je direktno namenjen mladima. ViSse o ovome
Citajte u dodatku vodica.
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2. Organizacija okruglih stolova i razgovor o
budzetskim prioritetima

lako mozda u prvom pokus$aju pravljenja fila mozete preskociti
ovaj korak (posebno ukoliko vam nedostaje podrska lokalne
samouprave), ali na duze staze se pokazao kao vazan izvor
informacija i trenutak za praktikovanje dijaloga koji nam toliko
nedostaje. Okrugli stolovi su dogadaj na kom gradani i
gradanke i donosioci odluka diskutuju o predlozima,
razgovaraju o tome da li su neke ideje ostvarive ili ne, i zbog
Cega je to tako. Kroz ove razgovore smo zajedno sa
gradanima ucili o tome kako se planira neka investicija i da
realizacija jednog projekta moZe zbog svih procedura da traje
i viSe godina. Kroz ovaj korak u¢imo i kako da formuliSemo
budzetske prioritete i u€¢inimo da oni budu realni i ostvarivi u
skladu sa sredstvima kojima raspolazemo.

3. Obrada prikupljenih predloga
Obavezno postavite rok za dostavljanje budzetskih predloga!
Nakon postavljenog roka, objedinite sve prikupljene predloge
i napravite selekciju po kriterijumima koje ste prethodno
definisali.

4. Glasanje za budzetske prioritete
Jedan od vaznijih delova ovog naseg fila jeste upravo glasanje
koje moze biti uZivo ili onlajn, u zavisnosti od vasih mogucnosti
i kapaciteta. Pozovite zajednicu da odredenog dana, ili tokom
nekoliko dana, popuni glasacki listi¢ i tako odluCi koji prioritet
¢e se naci u budzetu lokalne samouprave za narednu godinu.

5. Prezentacija rezultata
Nakon glasanja pozeljno je da informiSete zajednicu o tome
koliko ljudi je glasalo i koji prioriteti imaju najviSe glasova.
Rezultate glasanja uputite i lokalnoj samoupravi koja je
zaduzena za kreiranje budzeta.
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6. Javna rasprava o budzetu za narednu godinu
Krajem svake kalendarske godine, lokalna samouprava je
duzZna da organizuje javnu raspravu o budzetu grada/opstine
za deo koji se odnosi na investicije (pisali smo o tome viSe u
poglavlju “Ne zaboravi da zagreje$ rernu!”). Ovaj dogadaj je
prilika da gradani jo$ jednom, zajedno sa donosiocima odluka,
diskutuju o budzetu i raspodeli sredstava, da upute svoje
komentare i sugestije i traZze odgovore na pitanja od javnog
znacaja.

Na kraju, odgovornost za to kakav budzet ce pred lokalni
parlament oti¢i na usvajanje zavisi iskljuivo od donosilaca
odluka. Predstavnici i predstavnice lokalnog parlamenta cCe,
nakon svih aktivnosti koje ste sproveli, imati ipak poslednju
re€. Budite svesni toga i zajedno sa gradanima i gradankama
koji su podrzali vasu akciju, pozivajte donosioce odluka na
odgovornost, buduéi da je njihov posao da rade u javhom
interesu.

Ovo su koraci koje Becejsko udruzenje mladih primenjuje
poslednjih godina i koji su se pokazali kao najefikasniji u nasoj
lokalnoj zajednici, ali to ne znaci da ce i kod vas isti postupak
ostvariti iste rezultate. Vazno je imati u vidu da je ovo proces
koji je potrebno prilagoditi okolnostima i da ne zaboravimo
Cuvenu latinsku izreku Repetitio mater studiorum est -
Ponavljanje je majka znanja! Tu dolazimo do sledec¢eg koraka.

Razvijanje novih vestina kao Slag na tortu

Prvi put kada pravite tortu, verovatno ¢e biti grudvica u filu i
par zagorelih kora. Stvari necCe uvek i¢i kako treba. Poslasti¢ari
provode godine vezbajuci svoje vestine, uceéi nove metode i
kako koristiti nove alate, istrazuju razli€ite sastojke i testiraju
kombinaciju ukusa. Vazno je da imate u vidu to da torta ne
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mora odmah iz prve da uspe, i ne mora odmah da sadrzi sve
slojeve fila. Mozda ¢ete prvi put, umesto ove torte, od
ponudenih sastojaka napraviti mafin ili brauni. | to je sasvim u
redu. Vazno je poceti i imati jasan krajnji cilj koji je u skladu sa
postavljenim vrednostima.

Participativno budzetiranje je jedna velika prilika za uCenje
kroz delovanje. Ostanite kreativni, ne toliko usredsredeni na
rezultate u prvom pokus$aju, vec¢ i budite spremni da ucite kroz
proces preduzimanja akcija, a u narednom pokusaju mozete
prakti€no raditi na ispravljanju eventualnih greSaka. Ostanite
fleksibilni, budite dosledni, strastveni i spremni na iznenadenja
kada se upustite u projekat participativnog budzetiranja.

Zbog toga smo i kreirali ovaj vodi¢ znajuéi da cete, kada
ponovite svoj prvi pokusaj participativhog budzetiranja, zeleti
da istrazite viSe o onome $ta je moguce izmeniti i unaprediti.
VasSe prve vestine usvajate veC sada dok istrazujete stranice
naseg recepta, ili kada po prvi put pokuSate da se snadete u
tabeli zvanoj budzet. Osim osnovnih znanja o participativnom
budZetiranju, imacete priliku da steknete vestine zagovaranja,
javnog nastupa i prezentacije, vestine edukacije i prenoSenja
ste€enog znanja, kreiranja sadrzaja za medije i drustvene
mreze i slicno.

Ovaj proces moze biti uzbudljiv, inspirativan i koristan za
svakoga ko odluci da se oproba. Takode, vremenom ce se i
Siriti tim zainteresovanih ljudi, a uz to ¢e dolaziti nove vestine
i ideje koje vam u ovom kulinarskom iskustvu mogu biti vrlo
korisne.

| na kraju, delite svoje u€enje i ucite od i sa drugima. To je Car
serviranja ove torte!

Prijatno.
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Dodatak
vodica
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Smernice za Citanje lokalnog budzeta

Kako treba da izgleda struktura budzZeta i Sta sve dokument
mora da sadrzi, propisuje Zakonon o budzetskom sistemus.
Svaki budzet se sastoji iz dva dela:

e opsti deo: sadrzi ukupne prihode, rashode i budzetski
suficit/deficit;

e poseban deo: prikazuje kako se novac iz budzeta
raspodeljuje po korisisnicima i programima
(oblastima), kao i izvor tih prihoda.

Osim toga, gledaju¢i tabele u budZetu moZemo videti u
odredenim kolonama razlicite Sifre, €ija primarna svrha nije da
nas zbune, ve¢ one oznacavaju razliite vrste klasifikacija pri
kreiranju budzZeta. Postoje ukupno tri:

Organizaciona klasifikacija pokazuje KO su korisnici
budzetskog novca. Korisnike mozemo svrstati u tri grupe:

1. Direktni korisnici su organi lokalne samouprave kao sto
su skupstina opstine / grada, predsednik opstine /
gradonacelnik, opstinsko / gradsko vece, opstinske/gradske
uprave ili sekretarijati i javno pravobranilastvo;

2. Indirektni korisnici su ustanove koje se osnivaju na
lokalnom nivou kao $to su ustanove kulture, predskolske
ustanove, mesne zajednice i slicno;

3. Ostali korisnici su Skole, ustanove primarne zdravstvene
zastite (Domovi zdravlja), ustanove iz oblasti socijalne zastite
i javna preduzeca. Ovi korisnici se samo delimi¢no finansiraju
iz lokalnih budzeta, dok im se sredstva za plate obezbeduju ili
iz republitckog budzeta (Skole, domovi zdravlja i centri za

3 https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_budzetskom_sistemu.html
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socijalni rad), ili iz sopstvenih izvora. Pored ovih korisnika, u
ostale korisnike lokalnog budzeta mogu se svrstati i sportski
klubovi, udruzenja gradana i organizacije Cije se aktivnosti ili
projekti mogu finansirati iz budZeta kroz javne konkurse.

Funkcionalna klasifikacija daje odogovr na pitanje STA se
finansira, odnosno za koje namene se planira i troSi budzetski
novac. Neke od oblasti - funkcija, su: javni red i bezbednost,
obrazovanje, zdravstvo, kultura, socijalna zastita, itd.

Ekonomska klasifikacija pokazuje KAKO, odnosno kroz
koje vrste prihoda, se dolazi do sredstava (budzetska
sredstva, sredstva iz sopstvenih prihoda ili sredstva iz viSih
nivoa vlasti).

Pored klasifikacija, u budzetu je definisana i programska
struktura koju Cine program, programske aktivnosti i projekti.
Na ovaj nacin lakSe se prati novac koji se opredeljuju za
odredene programe. Postoji ukupno 17 programa:

1. Stanovanje, urbanizam i prostorno planiranje

2. Komunalne delatnosti

3. Lokalni ekonomski razvoj

4. Razvoj turizma

5. Poljoprivredai ruralni razvoj

6. Zastita zivotne sredine

7. Organizacija saobracaja i saobracajna infrastruktura
8. Predskolsko vaspiranje

9. Osnovno obrazovanje

10. Srednje obrazovanje

11. Socijalna i decCja zastita

12. Zdravstvena zastita

13. Razvoj kulture i informisanja

14. Razvoj sportai omladine

15. Opste usluge lokalne samouprave

16. Politicki sistem lokalne samouprave

17. Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije
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O porezimai drugim prihodima u lokalnom

budzetu
OPIS Budzetska Sredstva iz | Sredstva iz Ukupna
sredstva sopstvenih visih izvora sredstva
izvora (2+3+4)

1 2 3 4 5
Ukupna 1.606.364.000 | 15.874.000 41.965.000 | 1.664.203.000
primanja
1. Poreski 1.270.776.000 0 0| 1.270.776.000
prihodi
1.1 Porez na 785.550.000 0 0 785.550.000
dohodak
1.2 Porez na 420.000.000 0 0 420.000.000
imovinu
1.3 Porez na 40.046.000 0 0 40.046.000
upotrebu
dobara
1.4 Ostali 19.180.000 0 0 19.180.000
poreski
prihodi
2. Neporeski 161.850.000 | 15.874.000 0 177.724.000
prihodi
3. Primanja 19.111.000 0 0 19.111.000
od prodaje
imovine
4. Donacije 0 0 0 0
5. Transferi 154.627.000 0 41.965.000 196.592.000

NAPOMENA: llustracija tabele u dinarima
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U tabeli iznad pokuSali smo plasticno da predstavimo deo
budZeta koji nam pokazuje odakle sve dolazi novac u kasu
nase lokalne zajednice i u kolikom iznosu. Tu mozemo videti
koliko novca dobijamo u toku jedne godine od razli€itih vrsta
poreza, koliko novca je u budzet lokalne zajednice prebaceno
iz pokrajinskog ili republickog budzeta (Sto je, ne zaboravimo,
takode novac svih gradana), ali i od prodaje imovine ili
donacija. Po istom principu u opStem delu prikazani su i
rashodi, odnosno na koji nacin i iz kojih izvora planiramo da
potroSimo novac.

U tabeli mozemo videti koje sve vrste poreza se slivaju
direktno u lokalni budzet. Pominjali smo da postoje odredene
vrste koje odlaze direktno u republicki budzet, a takode ih
placaju svi gradani/ke. Smatramo da je vazno da vam
skrenemo paznju upravo na te poreze, jer veliki procenat
mladih sa kojima razgovaramo u okviru nasih radionica smatra
da oni ne placaju porez, ve¢ da to samo cine njihovi
roditelji/staratelji. Medutim, to nije tacno. Svako ko je nekad
kupio nesto u prodavnici, platio je porez na dodatu vrednost
ili PDV. To je opsti porez na potroSnju koji se naplacuje u
svakoj fazi proizvodnje i prometa dobara i usluga. U prevodu,
cena svake namirnice u prodavnici bila bi jeftinija da ne
platamo PDV prilikom kupovine. Isto tako, ukoliko smo
nekada kupovali alkoholna pica, kafu, cigarete ili gorivo, uz
PDV platili smo i akcizu. To je posebna vrsta poreza koju
Cesto nazivaju “porez na luksuz”’. Medutim, svrha postojanja
akciza jeste da se naplate drusStveni troSkovi ovih odredenih
proizvoda koji Cesto imaju Stetne posledice po druge ljude i/ili
zivotnu sredinu. Sagorevanje nafte izaziva na primer
zagadenje zivotne sredine, $to dalje naruSava zdravlje ljudi, a
vozila habaju puteve koje je potrebno zbog toga odrzavati.
Akciza dodatno poskupljuje ove proizvode, kako bi se oni,
teorijski zamisljeno, manje trosili.



BUM - Slatka strana promene | 32

O rashodima u budzetu i analiza po programima
I korisnicima

U opStem delu budzeta mozemo videti i raspodelu sredstava

na period od godinu dana po vecC ranije pomenutih 15

programa. U nastavku cemo analizirati primer tabele iz opSteg

dela budzeta koja se odnosi na Program 14. Razvoj sporta i

omladine.

Za na$ primer odabrali smo basS deo lokalnog budzeta
namenjen mladima i omladinskoj politici, kako bismo ujedno
kroz analizu predstavili sve potencijalne izazove koje imamo u
praksi kada govorimo o budZetu koji je namenjen upravo
mladima. Jedan od prvih izazova jeste jasno izraCunati koliko
lokalna samouprava izdvaja za mlade, jer mladi se nalaze i u
drugim oblastima poput zdravstva, obrazovanja ili kulture.
TeSko je da izdvojimo podatak koliko se sredstava odvaja za
zdravlje mladih, a koliko za kulturu mladih, ali ipak jedina
oblast u budzetu za koju sa sigurnos¢u mozemo reci da je
namenjena iskljuivo mladima jeste oblast razvoja sporta i
omladine.
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NAPOMENA: llustracija dela tabele programske klasifikacije za Program
14. Razvoj sporta i omladine

Tabela nam pokazuje sumu novca koja se izdvaja ukupno za
Program 14, kao i koliko je to procenata od celokupnog
lokalnog budzZeta (oznaceno crvenom bojom). Takode,
mozemo videti da novac najviSe dolazi iz lokalnog budzeta
(oznaceno ljubi¢astom bojom), dok neSto manje sredstava
dolazi iz sopstvenih prihoda (oznaceno plavom bojom), to je
logi€no jer to predstavlja novac koji, kako vidimo, odlazi za
funkcionisanje sportskih ustanova. To mogu biti ¢lanarine ili
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karte za bazen koje placaju korisnici sportskih ustanova i taj
novac ostaje sportskoj ustanovi na koriS¢enje. Pored tih
sopstvenih prihoda, znacCajna sredstva (oznacena zelenom
bojom) odlaze iz lokalnog budzeta na funkcionisanje sportskih
ustanova.

Isto tako, u ovom delu vidimo i koliko novca se odvaja za
sportska udruzenja i saveze, koliko za odrzavanje sportskih
objekata i rekonstrukciju sportskih terena. Po brojkama
primecujemo da najviSe novca u programu razvoja sporta i
omladine odlazi upravo na sport, dok se za omladinsku politiku
odvaja jedva 0.5% lokalnog budzeta (oznaceno Zutom bojom).

Veliki izazov u finansiranju omladine postoji upravo zato sto je
teSko objasniti donosiocima odluka da mozda jesu svi sportisti
mladi, ali da nisu svi mladi sportisti. | zbog toga kvalitet Zivota
mladih koji se ne bave sportom zavisi od zna€ajno manjih
sredstava koje se opredeljuju na primer za Kkulturu,
obrazovanje i nauku. Drugim re€ima, mi ne mozemo da znamo
koliko novca se odvaja za mlade koji se bave muzikom,
likovnim ili pozoriSnim stvaralastvom, a koliko za mlade koji su
talentovani u oblasti nauke.

Jedino novac koji je usmeren na omladinsku politiku mozemo
reci da je novac namenjen svim mladima i upravo to je glavni
razlog zasto je vazno da participativno budzetiranje u delu
finansiranja omladinske politike bude obavezan mehanizam u
svim gradovima i opstinama. Iznos koji vidimo u budzetu je
novac svih gradana/ki namenjen iskljuivo mladima i zbog
toga mladi imaju prava da odluCuju o novcu koji je njima
namenjen.

Poseban deo budzeta pokazuje nam joS detaljnije raspodelu
novca po budzetskim korisnicima. Ta tabela je znatno
detaljnija jer u njoj mozemo da vidimo koliko tano novca
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odlazi za plate zaposlenih, koliko za troSkove putovanja,
opremu, dodatni materijal i sli¢no.

Ohrabrujemo vas da dok cCitate ovaj deo vodi¢a potrazite vas
lokalni budzet i obratite paznju kako su sredstva za Program
14. raspodeljena ove godine u gradu ili opStini iz kog dolazite.
Obratite paznju ukoliko postoji objavljen rebalans budzeta
grada/opstine, jer je onda to “najsvezija” raspodela sredstava.
Rebalans budzeta je odluka kojom se menja, odnosno
dopunjuje budzet. Lokalna vlast mozZe neogranicen broj puta
da menja budzZet u toku godine, ali Cesti rebalansi nam govore
da je planiranje godiSnjeg budzZeta loSe ili da se u
meduvremenu deSavaju neke nepredvidene okolnosti koje
zahtevaju promenu budzeta.

Ideje i metode za kampanje podizanja svesti

Sastavni deo svake zagovaracke inicijative jesu edukativne
kampanje i kampanje podizanja svesti o nekim vazZnim
problemima. Zato za vas izdvajamo neke predloge koje
moZete primeniti u vasim akcijama, ali vas ohrabrujemo da
budete kreativni i da razmotrite kakav efekat Zelite da
postignete.
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Anketa ili kviz - anketa je odliCha polazna osnova ukoliko
Zelite da proverite da li su, i u kojoj meri, mladi u vasoj zajednici
informisani o lokalnom budzetu i njihovoj moguénosti da
odluCuju o potrosnji budzeta. Kviz je takode dobra opcija da
proverite informisanost u€esnika/ca o nekoj temi. Postavite im
pitanja:

e Koliki je budzet nase opstine/grada?

e Koliko novca nasa opstina/grad odvaja za
mlade/kulturu/zdravstvo?

e Kako novac dolazi u lokalni budzet?

e Da li mladi pla¢aju porez?

Ulicna akcija/performans - postavite sto ili Stand na nekom
javnom mestu gde borave miadi (npr. u blizini $kole, na trgu ili
u Skolskom dvoristu). Mozete im jednostavno podeliti
informativne flajere, ili organizujte glasanje na ulici. Ponesite
jednu glasacku kutiju i napravite glasacke listice na kojima cCe
se nalaziti jedno jednostavno pitanje Kako bi potroSio/la 50
miliona dinara iz lokalnog budzZeta? Na papiru unapred
postavite nekoliko predloga koje zajedno osmislite i okvirnu
sumu koliko neki projekat kosta. Pozovite prolaznike da
popune glasacki listi¢ tako Sto Ce odabrati jedan ili viSe
projekata, u zavisnosti od toga koliko projekat kosta i zamolite
ih da papir ubace u kutiju. Ili, ako nemate glasacku kutiju, na
velikom papiru napiSite pitanje i ponesite samolepljive
papirice. Pozovite prolaznike/ce da napiSu svoje predloge i
zalepe ih na veliki papir. Ukoliko volite da razgovarate i
diskutujete sa ljudima, mozete organizovati Stand na kom Cete
ispisati jednostavan iskaz, npr. Svako ima pravo da kreira
lokalni budzet. Promeni mi miSljenje. ili Od lokalnog budZeta
zavisi kvalitet mog Zivota. Promeni mi mi$ljenje. Na ovaj nacin
mozete “provocirati’ prolaznike da stanu i razgovaraju sa
vama.
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Kampanje na drustvenim mrezama - DruStvene mreze su
odlican alat u kreiranju edukativnih kampanja. Mozete
napraviti informativne objave, snimiti zabavne Reels i TikTok
snimke ili napraviti smeSne mimove u vezi lokalnog budzeta
koje mozete deliti na drustvenim mrezama. Opcija je bezbro;.

Edukativhe radionice - Razgovarajte sa profesorima i
nastavnicima da odrzite radionicu o aktivnom ucCeSCu i
participativnom budZzetiranju u okviru gradanskog vaspitanja ili
Casa odeljenskog stareSine. Mozete pripremiti kratku
prezentaciju sa nekoliko slajdova:

Sta je participativno budzetiranje?

Zasto je dobro za zajednicu?

Koje su faze participativhog budzetiranja?
Zasto je vazno za mlade?

Primeri dobre prakse

Osim o samom procesu, radionice mogu biti usmerene i na
informisanje mladih o lokalnom budzetu, zasto je vazno da
pratimo budzet, gde moZzemo da pronademo dokument, kako
se Cita, koliko novca se izdvaja za mlade itd. Takode, Cesto je
participacija zanimljiva tema sama po sebi, jer mladi nisu
svesni na koji nain mogu da utiCu na donoSenje odluka na
nivou Skole ili opstine/grada.
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Zavrsna rec

Nadamo se da vam je ovaj vodi¢ pomogao da razumete na
koji nacin funkcioniSe proces javnog zagovaranja, kao i sam
mehanizam participativnog budzZetiranja po recepturi
Becejskog udruzenja mladih.

Duboko verujemo da su miladi nosioci promena u svakom
drustvu i zbog toga Zelimo da kroz deljenje iskustva, znanja i
vestina steCenih dugogodisnjim zalaganjem za promene na
lokalnom i nacionalnom nivou u Srbiji, pruzimo podrsku
mladima da kreiraju promene u svom okruzeniju, a broj godina,
nivo obrazovanja i predasnje iskustvo ne smeju biti razlog da
se ne napravi prvi korak na tom putu promene. Inovativnost,
ideja i entuzijazam su osobine koje svaka mlada osoba nosi u
sebi i sasvim su dovoljna osnova za menjanje okruzenja u kom
mladi sazrevaju.

Promene mogu izazivati odredenu nelagodu, ali su neminovne
jer se drustvo konstantno menja, prate¢i nove trendove.
Smatramo da je obaveza svih donosilaca odluka da rade u
interesu Citave zajednice i pruzaju podrSku idejama koje
doprinose tome da se lokalna zajednica razvija po meri svih.
Cinjenica jeste da su mladi resurs svakog drustva, ali to ne
podrazumeva njihovu eksploataciju. Naprotiv, kako bi mladi
bili buduc¢nost, potrebna im je pravovremena podrska i prostor
za razvoj i napredak.
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O projektu

Ovaj vodi¢ je nastao u okviru projekta “Ka vecoj participaciji
mladih u procesima donoSenja odluka na lokalnom nivou” koji
sprovodi Bec€ejsko udruzenje mladih uz finansijsku podrsku
Ministarstva turizma i omladine Republike Srbije.

Projekat ima za cilj postavljanje temelja za implementaciju
mera i posebnih ciljeva aktuelne Strategije za mlade 2023 -
2030, kako bi omogucio da mladi u svojim jedinicama lokalne
samouprave imaju jednako pravo i mogucnost da odlucuju o
potroSnji sredstava iz lokalnog budzZeta koji je njima i
namenjen.

[Ipojexar: ,,Ka Behoj napruuunaiuju miajux y
TpoTiecrMa JIOHOTIerha OJUTyKa Ha JIOKATHOM HHBOY
CrpoBoH: ,,beuejcko yapyxerne miaanx‘
(duHancupa: MUHUCTAPCTBO TYPU3MA U OMJIAIUHE
PerryGmke CpOuje

Penybanka Cpbuja
MuHUCTAPCTBO TypU3Ma U
OMJIaAUHE
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